PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 150/11, 119/14 i 93/16) i ¢lanka 68. stavka 1. Zakona o proracunu (Narodne
novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
godine donijela

ODLUKU

o dopunama Odluke o otpisu zakonskih zateznih kamata na potraZivanja koja je
Republika Hrvatska ostvarila prema zaposlenima na podrucju Hrvatskog Podunavlja
temeljem pravomoc¢nih rjeSenja o protuovrsi radi povrata steCenog bez osnove

U Odluci o otpisu zakonskih zateznih kamata na potrazivanja koja je Republika
Hrvatska ostvarila prema zaposlenima na podru¢ju Hrvatskog Podunavlja temeljem
pravomo¢nih rjeSenja o protuovrsi radi povrata steCenog bez osnove (Narodne novine, br.
65/15) u nazivu i cijelom tekstu Odluke iza rijeci: ,,rjeSenja o protuovrsi" dodaju se rijeci: ,,i
presuda" u odgovarajuéem padezu.

U tocki II. iza stavka 1. dodaju se stavci 2. i 3. koji glase:

Potrazivanja s osnove glavnice duga koje je podnositelj zahtjeva podmirio
temeljem pravomocnih rjeSenja o protuovrsi i presuda iz tocke I. stavka 1. Odluke umanjit ¢e
se za dosad naplaceni iznos , ali samo do visine iznosa glavnice. Ako je dosad naplaceni iznos
potrazivanja s osnove glavnice duga veci od iznosa glavnice, razlika koja prelazi iznos
glavnice odnosit ¢e se na zakonske zatezne kamate.

Pravo na umanjenje potrazivanja s osnove glavnice duga iz stavka 2. ove tocke
bit ¢e omogucéeno 1 onim podnositeljima o ¢ijim je zahtjevima pravomoc¢no odluceno do
stupanja na snagu ove Odluke, sklapanjem nagodbe pred nadleznim drZzavnim
odvjetnistvom.".

Postupci zapoceti do stupanja na snagu ove Odluke dovrsit ¢e se prema
odredbama ove Odluke ukoliko su iste povoljnije za podnositelja zahtjeva.
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OBRAZLOZENJE

Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o otpisu zateznih kamata na potrazivanja
koja je Republika Hrvatska ostvarila prema zaposlenima na podru¢ju Hrvatskog Podunavlja
temeljem pravomoc¢nih rjeSenja o protuovrsi radi povrata steCenog bez osnove (,,Narodne
novine®, br. 65/15, dalje u tekstu: Odluka) na sjednici odrzanoj 11. lipnja 2015. godine.
Odluka je donesena na temelju ¢lanka 68. stavka 1. Zakona o proracunu (,,Narodne novine*,
br. 87/08, 136/12, 15/15), kojim je propisano da Vlada moze na prijedlog Ministarstva
financija, a po zahtjevu duznika, uz misljenje nadleznog tijela odgoditi placanje ili odobriti
obro¢nu otplatu duga, odnosno prodati, otpisati ili djelomicno otpisati potrazivanje ako se
time bitno poboljSavaju mogucnosti otplate duga duznika od kojega inace ne bi bilo moguce
naplatiti cjelokupan dug. Njome je odobreno izvrSavanje otpisa zateznih kamata na
potrazivanja koja je Republika Hrvatska ostvarila temeljem pravomo¢nih rjeSenja o protuovrsi
radi povrata steCenog bez osnove osobama koje su se u svojstvu ovrhovoditelja naplatile
temeljem ovrhe na ime razlike pla¢e od 50% za razdoblje do 29. srpnja 2000. godine.

Radi se o osobama koje su u utuzenom razdoblju obavljale rad na podruc¢ju Hrvatskog

Podunavlja, i to drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u tijelima drzavne uprave, tijelima
sudbene vlasti i drugim drzavnim tijelima, zaposlenicima u upravnim tijelima i sluzbama
jedinica lokalne samouprave, te sluzbenicima i1 namjeStenicima u javnim sluzbama
zaposlenima na podru¢ju Hrvatskog Podunavlja, a kojima se place osiguravaju u drzavnom
proracunu ili u odgovaraju¢im izvanproracunskim fondovima, sucima i drugim pravosudnim
duznosnicima zaposlenima na podru¢ju Hrvatskog Podunavlja, te djelatnicima jedinica
lokalne samouprave na podru¢ju Hrvatskog Podunavlja i drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima koji su zaposleni izvan podrucja posebne drzavne skrbi, a koji su upuéeni na
rad na podruc¢je Hrvatskog Podunavlja na poslove lokalne samouprave. Odlukom je odobren
otpis kamata uz otplatu glavnice duga u vidu jednokratne otplate ili otplate u obrocima za
razdoblje od najduze pet godina, a za njenu provedbu zaduZzilo se Ministarstvo financija.
U vezi ostvarivanja prava prema Zakonu o podru¢jima posebne drzavne skrbi, odredeni broj
zaposlenih s podru¢ja Hrvatskog Podunavlja, kojima su se place osiguravale iz drZzavnog
proracuna, podignuo je tuzbe protiv Republike Hrvatske radi isplate razlike place od 50 % za
razdoblje od kada su se zaposlili-poceli raditi nakon mirne reintegracije Hrvatskog Podunavlja
na tom podrucju do 29. srpnja 2000. (29. srpnja 2000. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi kojim je Hrvatsko Podunavlje
svrstano u prvu skupinuy).

NiZestupanjski sudovi donijeli su presude kojima je usvojen tuzbeni zahtjev, a isti stav
je prvotno zauzeo i Vrhovni sud Republike Hrvatske 1 potvrdio niZestupanjske presude kojima
je tuziteljima za navedeno razdoblje priznato pravo na uvecanje place za 50%.

Ustavni sud Republike Hrvatske kasnije zauzima stajaliSte prema kojemu je Vlada

Republike Hrvatske imala obvezu razvrstati mjesta Hrvatskog Podunavlja u podrucje prve ili
druge skupine tek kada su se za to stekli uvjeti, a ne s danom mirne reintegracije Hrvatskog
Podunavlja. Uslijed promjene pravnog stajaliSta Vrhovni sud Republike Hrvatske u svojim
kasnijim presudama odbio je tuzbene zahtjeve uz obrazlozenje da se nije moglo utvrditi pravo
na 50% uvecéanu placu za razdoblje prije 29. srpnja 2000.
Dio tuzitelja kojima je usvojen tuzbeni zahtjev naplatio je svoja potraZivanja od Republike
Hrvatske po pravomo¢nim presudama nizestupanjskih sudova, dok je u odredenom broju
ovrsnih postupaka usvojen zahtjev Drzavnog odvjetniStva za odgodom ovrhe, te u tim
slu¢ajevima nije doslo do isplate po niZestupanjskim presudama na teret drzavnog proracuna.



Slijedom navedenog, Republika Hrvatska je pokrenula postupke protuovrhe protiv
tuzitelja za utuzeni iznos uvecan za zakonske zatezne kamate i sudske troskove koji je
osobama u sredinama posebne drzavne skrbi i u danasnjim ekonomskim uvjetima gotovo
nemoguce isplatiti. Naime, iznos dosuden na temelju pravomoc¢nih i ovrSnih sudskih presuda
ulozen je u poboljsanje veoma losih zivotnih uvjeta i danas je naplativ jedino uz direktno
ugrozavanje tih istih osnovnih Zivotnih i egzistencijalnih uvjeta i standarda. U vrijeme
donoSenja Odluke ukupan iznos zakonskih zateznih kamata koji se potrazuje u postupcima
protuovrhe procijenjen je na iznos od 1.480.000,00 kuna. Podneseno je ukupno 60 zahtjeva.
Ministarstvo financija se, odlucuju¢i o pojedinacnim zahtjevima podnositelja sukladno
odredbama Odluke, susrelo s problemima u primjeni Odluke, te se pojavila potreba za
izmjenom nekih njezinih odredbi radi otklanjanja tih problema.

Pojavile su se prituzbe stranaka na nejednako postupanje u dosad donesenim
rjeSenjima, u svezi ¢ega su se stranke i Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjeStenika
Republike Hrvatske obracali i Uredu pucke pravobraniteljice. Naime, Ministarstvo financija
donosilo je rjeSenja posStujucéi odredbu €lanka 172. Zakona o obveznim odnosima (,,Narodne
novine®, br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15), kojom je propisano da se, ako duznik pored
glavnice duguje 1 kamate 1 troSkove, prvo se namiruju troSkovi, zatim kamate i napokon
glavnica. Kako su potraZzivanja prema nekim podnositeljima zahtjeva djelomi¢no namirivana
u ovrSnom postupku, a prema drugima nisu, a tako namiren iznos se, sukladno ¢lanku 172.
Zakona o obveznim odnosima, uratunavao u kamate, podnositelji prema kojima se provodila
ovrha nasli su se u nepovoljnijoj situaciji od onih prema kojima nije jer je i jednima i drugima
odredena obroc¢na otplata cjelokupnog iznosa glavnice duga.

Iako dosadasnje postupanje Ministarstva financija nije bilo pogresno, u svrhu
pravednijeg postupanja i olakSavanja teske zivotne i socijalne situacije u kojoj se nalaze
pojedini podnositelji, dopunama Odluke pronaci ¢e se pravednije i povoljnije rjeSenje za one
podnositelje zahtjeva prema kojima je dio potrazivanja ve¢ namiren prisilnim putem.

U tu svrhu Ministarstvo financija predlaze Vladi Republike Hrvatske donoSenje
Odluke o dopunama Odluke o otpisu zakonskih zateznih kamata na potrazivanja koja je
Republika Hrvatska ostvarila prema zaposlenima na podru¢ju Hrvatskog Podunavlja temeljem
pravomoc¢nih rjeSenja o protuovrsi radi povrata stecenog bez osnove.

PredloZzenim dopunama podnositeljima o ¢ijim zahtjevima je Ministarstvo financija
ve¢ odlucilo rjeSenjem temeljem Odluke omogucit ¢e se sklapanje nagodbe pred nadleZznim
drzavnim odvjetniStvom. Njima, a i ostalim podnositeljima zahtjeva umanjit ¢e se do sada
ovrsen iznos na ime zateznih kamata do visine iznosa glavnice utvrdene u presudama odnosno
rjeSenjima o protuovrsi. Dakle, za do sada naplacen iznos kamata u postupcima protuovrhe,
umanjit ¢e se iznos glavnice. Time ¢e im se omoguditi ostvarivanje istih prava kao i onim
podnositeljima o ¢ijim zahtjevima nije pravomo¢no odlu¢eno. Ako je dosad naplaceni iznos
veci od iznosa glavnice, razlika koja prelazi iznos glavnice odnosit ¢e se na zakonske zatezne
kamate.

Slijedom navedenog, Ministarstvo financija predlaze Vladi Republike Hrvatske da
donese predmetnu Odluku.



